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a la democracia

MCs. Rita Coello
Dra. Christi Rangel

1 ‘.ANOS

-~ . @
Iobierno ® .

ABIERT ® i***:
® V ENEZ UE L A
nion Europea -v

TRANSFRARENLCIA




@
o~ P
L Sector Publico en Venezuela

v

» Situacién del sector publico

» Gran Corrupcion en Venezuela

» Una oportunidad para la recuperacién de la institucionalidad y la
democracia: el Gobierno Abierto

> Alianza del Gobierno Abierto en Venezuela




~ _—
x' Sector Publico en Venezuela

()
Variacion del PIB real en %
Gasto SPR como % del PIB 0
20%
60.0
15%
50.0
10%
40.0 5%
0%

30.0

1998 19992000 200242002 2008 2004 2005 2006 2007 2008 2R0 020712012 2013014 2015 2016 2017

-5%

20.0
-10%
10.0 -15%
0.0 -20%

19981999200020012002200320042005200620072008200920102011201220132014201520162017

I Gasto SPR como % del PIB

Lineal (Gasto SPR como % del PIB)

Inflacion 2018: 1.688.488%
Déficit financiero: 31,16% del PIB
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En Venezuela, el Estado no cumple con ninguna de las tres funciones que segun la
doctrina de la hacienda publica deben realizar los sectores publicos:

— Asignacion: no provee bienes y servicios cuyos mercados presentan fallos.

— Distribucion: no garantiza la redistribucion progresiva del ingreso ni la
cohesion social. Hay una emergencia humanitaria compleja.

— Estabilizacion: cinco anos de caida de la economia, hiperinflacion, alta tasa de

desempleo.

Segun el indice de Fragilidad de los Estados (FSI 2019) Venezuela fue el que mas
empeorod (89,3) posicion 32/178. Fund For Peace.
Es un Estado fallido.
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¢Por qué los Estados de algunos paises procuran bienestar y otros no?

Indice de Desarrollo Humano 2018. Ranking de 189 paises
Los Mejores Los Peores

1 Noruega 189 Niger

2 Suiza 188 Rep. Centro Africana

3 Australia 187 Sudan del Sur

4 Irlanda 186 Chad

5 Alemania 185 Burundi

6 Islandia 184 Sierra Leona

7 Hong Kong 183 Burkina Faso

8 Suecia 182 Mali

9 Singapur 181 Liberia VIR 242

10 Holanda 180 Mozambique

Fuente: portal web del PNUD http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/hdr/2017-human-development-report.html



vl Aproximacion a una respuesta
Ay

La comprension del quehacer publico amerita contextualizarlo
dentro de las instituciones o normas (reglas del juego) formales e
informales que estructuran las relaciones entre el Estado y |la

sociedad y la accion social en conjunto.
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North (1991) definid las instituciones como esas
reglas del juego, el sistema de constricciones y de
incentivos del comportamiento de los individuos y
las organizaciones. El entorno institucional influira
decisivamente en las actuaciones del sector
publico y la forma codmo se toman las decisiones
de impacto colectivo, esto a su vez sera
determinante en la calidad de vida y el éxito
economico de los paises.

Douglas North
Premio Nobel de Economia, 1993
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¢Qué es la corrupcion?

El abuso de lo publico para fines particulares

Gran
Corrupcion

Es la corrupcidon que se produce desde
el mas alto nivel del poder, causando
dafio grave a grandes poblaciones, con
participacion y conexiones de redes
internacionales y quedando usualmente
impune.

Corrupcion
Menor

Se refiere al abuso cotidiano del poder
por parte de empleados publicos de
bajo y medio nivel en sus interacciones
con los ciudadanos comunes, que a
menudo intentan acceder a bienes o
servicios basicos en lugares como
hospitales, escuelas, departamentos de
policia y otras agencias
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Corrupcioén
Politica

Es la manipulacion de las politicas,
instituciones y reglas de procedimiento
en la asignacion de recursos y el
financiamiento por parte de los
decisores politicos, quienes abusan de
Su posicion para mantener su poder,
estatus y riqueza.

=~ {Y TRANSPARENCIA

| || | || ||I |_ABIERTO \ VNSRS



Patron de Gran Corrupciéon en Venezuela

Neutralizacion de contrapesos desde el ejecutivo.

Monopolios econdmicos: 576 EPE

Garantias de impunidad.

Incentivos a la corrupcion: sistema cambiario, control de precios.

Militarizacion de sectores clave.

Reciclaje de ministros y funcionarios.

Practica recurrente de declaracion de decretos de emergencia econdmica.

Adjudicacion directa de contratos.

Asignacion discrecional de los recursos. Voracidad fiscal.
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Clientelismo y aumento desproporcionado de las ndminas.
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Casos de Gran Corrupcion en Venezuela

* Odebrecht pagd mas de US S 1.300 millones en sobornos en Venezuela para garantizarse
33 contratos de grandes obras por un monto de US S 29.974 millones, la mayoria no fue

concluida.
* CORPOELEC asignd 40 contratos a dedo por USS 37.691 millones, solo se implementaron
23 y se estima un sobreprecio de USS 23.033 millones

* Entre 2005 y 2014 se ha entregado petroleo en los acuerdos de cooperacion a los paises
amigos por USS 55.000 millones.

* Fiscalias, tribunales y parlamentos de al menos 20 paises han abierto 50 investigaciones
por corrupcion con fondos venezolanos.

* Entre 2016 y 2018, Venezuela hizo compras de alimentos a México para los CLAP por US S
590 millones, de los cuales, al menos US S 140 millones, podrian ser sobreprecios.
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Desafios en la relaciéon entre la sociedad y el Estado

* Ante el evidente fracaso del Estado venezolano en sus funciones, es vital |la recuperacion de
la confianza de los ciudadanos en los poderes publicos y en los lideres que aspiran a su
ejercicio. Segun el Latinbarometro 2018, los venezolanos solo confian en la Iglesia (74%). El
promedio de confianza entre el resto de las instituciones publicas ronda el 17%.

* ElBarometro Global de Corrupcion 2019 de ALC, indica que 87% de la poblacion percibe que
la corrupcion sigue en alza y en la presidencia es donde hay mas corruptos.

* Es fundamental un compromiso firme con las politicas y practicas anticorrupcion, asi como
con politicas anti impunidad.

 Los partidos politicos han perdido credibilidad y los movimientos estudiantiles se han
debilitado.

¢Cudl es la institucionalidad que garantizaria el correcto desempeno de los responsables de
la gestion publica?
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El dramatico contexto encierra oportunidades

* Los ciudadanos estan hoy mejor informados y han proliferado organizaciones civiles que
estan monitoreando de forma mas sistematica y organizada distintas areas de la gestion
publica (seguridad, alimentacion, educacion, salud, prisiones, servicios).

* La pérdida de libertades y de los principios republicanos y democraticos han despertado
la conciencia sobre su valor.

* La desconfianza en los poderes obliga a quienes aspiran a ejercerlos a luchar por ganar
la legitimidad de origen y de ejercicio.

 E| aprovechamiento de las TIC puede ser una avenida de rapido transito para
transformar en oportunidad la tragedia humana (Levy-Carciente, 2019).

Iobierno

o8 =
_ o O e



‘!'&
Ay

Fases de implementacion de las TIC en el quehacer publico:

Administracion
Electronica

Automatizacion de
flujos de trabajo y
procesos internos.

Gobierno Electronico

(E-goverment)

ciudadano.

Administracion electronica + TIC

en la interaccion con ciudadanos

y empresas. Los tramites son el

foco para mejoras de eficiencia
en la gestion basada en el

Una oportunidad para la recuperacion de la institucionalidad y
la democracia: el Gobierno Abierto

GOBIERNO ABIERTO
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Gobierno electronico + TIC para
la participacion y colaboracion
de los ciudadanos en un nuevo
modelo de gobernanza que
fomente la transparencia,
innovacion social, co-creacion
de soluciones y
corresponsabilidad publico -
privada.
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Ry ¢Qué es gobierno abierto?

Un modo de interaccion socio politica

| basado en la transparencia, la

sl 2t participacion y la colaboracion que

instaura una manera de gobernar mas
dialogante y con equilibrio de poder

entre el gobierno y la gente, al tiempo

gue reconoce en la ciudadania un papel
Gtesh corresponsable y protagonico.
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Gobierno abierto. Algunas Herramientas

Leyes de transparencia y acceso a la informacion publica Uso de plataformas de datos abiertos
Presupuestos participativos Contrataciones abiertas Foros abiertos Plataformas civicas

Aplicaciones civicas (civil apps) Crowdsourcing y citizensourcing ~ Crowdfunding (micromecenazgo)

Campanas, peticiones y recoleccion de firmas on-line

Tecnologia: Big data, inteligencia artificial, Realidad virtual, biometria, blockchain

GOBIERNO ABIERTO |:> CIUDADES INTELIGENTES |:> CIUDADADANOS INTELIGENTES
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Gobierno abierto. El antidoto contra la corrupcion

¢Como se rompe el ciclo de la corrupcidon con un Gobierno Abierto?

Transparencia y apertura de la informacion de la gestion y la ampliacion de los canales de
participacion y colaboracion, facilitados por el uso de las TIC .

\ 4

Implicacion de la ciudadania en el diagnostico, el analisis, las soluciones y las decisiones: co-
creacion y co-produccion de politicas publicas. Valor publico.

\ 4

Aumento del potencial ciudadano para innovar a partir de la informacion abierta. Innovacion
Abierta.

v

Ciudadanos activos y vigilantes en la exigencia de sus derechos = menor posibilidad de
abusos por parte del poder delegado.
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L o Gobierno abierto. El antidoto contra la corrupcién

¢Como se rompe el ciclo de la corrupcidon con un Gobierno Abierto?

v’ Facilita la gobernabilidad.

v' Fortalece la Democracia.

v' Debilita la Cleptocracia.

v" Aumenta los niveles de libertad.

v Minimiza la violacion de DDHH.

v' Aumento de la responsabilidad ciudadana. Ciudadanos empoderados.
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Qué esperamos de académicos y expertos

Cada institucion deberia constituirse en ejemplo de transparencia y gestion abierta.
Aportar sus conocimientos en la generacion de politicas y soluciones para todos.
Generar metodologias, contenidos y formacion relacionados con la gestacion de valores
y el fomento de culturas de apertura.

Incluir al gobierno abierto, de forma directa o transversal, en discusiones académicas,
programas de formacion y en los discursos y agendas como eje transversal del Plan Pais.
Conocer, evaluar y divulgar sus opiniones sobre las propuestas del Gobierno Abierto.
Participar en la elaboracion de los planes de accion.

Ser protagonistas de la reconstruccion institucional.

Participar en la Alianza de Gobierno Abierto para Venezuela —AGAV-




Alianza de Gobierno abierto

* A nivel mundial, existe una Alianza para el Gobierno Abierto respaldada
por la ONU desde el ano 2011.

 Actualmente la conforman 99 miembros entre estados nacionales y
locales. Bolivia, Cuba, Nicaragua y Venezuela son los Unicos paises de

Partnership Latinoamérica que no forman parte.

* Los miembros que califican para la Alianza, deben disefar y aplicar
planes de gobierno abierto medibles y realizables.

Open
Government

Queremos formar la Alianza de Gobierno Abierto para Venezuela, como una
plataforma que impulse desde la sociedad civil la exigencia de planes de
gobierno abierto en todos los niveles de gobierno.

BAG A\

ALIANZA GOBIERNO ABIERTO VENEZUELA

El gobierno abierto como base en el proceso de transicion hacia la democracia
y la lucha contra la corrupcion.
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www.transpa rencia.org.ve

@NoMasGuiso
@LibertariaUla

twitker @recoello
@avillamizarsosa

f‘\‘ merida@transparencia.org.ve

losandes@transparencia.org.ve
amvs286@gmail.com
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